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m CONTEXTE : DEUX TEXTES, UNE MEME LOGIQUE

La loi n® 2023-703 du 1er ao(t 2023 (LPM 2024-2030) avait déja introduit, en son article 47 (art. L. 2212-1 du code de la défense),
un pouvoir de réquisition de personnes et de biens activable sur simple « menace prévisible » justifiant les engagements
internationaux de la France — sans contréle juridictionnel préalable ni saisine du Conseil constitutionnel sur ce point.

Le projet de loi n° 2630 (8 avril 2026), présenté sous procédure accélérée, ne corrige pas ce texte : il y ajoute un cinquiéme régime
d'exception, I'état d'alerte de sécurité nationale, activable sur les mémes fondements.

m L'ETAT D'ALERTE DE SECURITE NATIONALE (art. 21)

Déclenché par décret en conseil des ministres dans I'une des trois hypothéses :
— menace pesant sur la « sécurité nationale » (notion trés large, exemples non limitatifs) ;
— menace justifiant les engagements internationaux en matiére de défense (reprise quasi-textuelle de la LPM 2023) ;
— déploiement imminent de forces armées frangaises ou alliées sur le territoire national.

Effets : dérogations au droit commun dans 6 domaines (urbanisme/environnement, temps de travail, transports, communications,
approvisionnements, sécurité des OIV) ; suspension de toutes les consultations obligatoires (Conseil d'Etat, instances
représentatives...) ; marchés publics sans publicité ni mise en concurrence ; travaux sans formalité d'urbanisme ni évaluation
environnementale.

Durée : 2 mois sans vote du Parlement, prorogeable sans limite par lois successives.

m L'EMPILEMENT : 5 REGIMES D'EXCEPTION CUMULABLES

Régime Déclencheur Controle parlementaire
Réquisitions LPM 2023 (art. L.2212-1) Menace prévisible (exécutif seul) Aucun

Etat d'alerte 2026 (art. 21 PL n°2630) Triple hypothése (exécutif seul) Aprés 2 mois

Etat d'urgence (L. 1955) Péril imminent / calamité Prorogation > 12 j.

Mise en garde (art. L.2141-1 CdD) Crise internationale grave Information

Mobilisation générale (art. L.2141-7) Guerre imminente/déclarée Ratification

= MOBILISATION CIVILE PERMANENTE (art. 23-24)

— La JDC devient « journée de mobilisation » a vocation militaire explicite, avec questionnaire d'aptitude et de motivation pour
l'armée.

— Obligation de mise a jour annuelle des compétences (médicales, informatiques, logistiques...) de 16 a 50 ans — fichier
national des compétences civiles exploitables militairement.

— Nouveau service national militaire volontaire de 10 mois (18-25 ans, statut de militaire).

= DIMENSION EUROPEENNE : CONTOURNEMENT SYSTEMATIQUE DES TRAITES

— Plan ReArm Europe (mars 2025) : 800 Md<€ via I'art. 122 TFUE (urgence économique), court-circuitant le Parlement européen.

— Amendement Toveri/Henriksson (déc. 2025) : transfert a la Commission du controle des licences d'exportation d'armements
— attaque directe contre I'art. 346 TFUE et la souveraineté industrielle frangaise.

— Proposition d'un commissaire européen a la Défense (Kubilius) pour une force de 100 000 hommes et un conseil de sécurité
restreint contournant I'unanimité — incompatible avec les traités en vigueur selon le Club des juristes.

— Question nucléaire : I'art. 21 permet le déploiement de « forces alliées » sans définition ni encadrement du commandement —
bréche dans I'indépendance de la dissuasion francaise.

m DIAGNOSTIC JURIDIQUE

+ Le Conseil d'Etat valide I'essentiel du dispositif mais ne traite pas I'effet cumulatif des 5 régimes d'exception.

* La superposition des deux régimes activables sur les mémes hypothéses crée un pouvoir exécutif quasi-discrétionnaire sans
garantie juridictionnelle préalable.

* La logique identifiée : construire I'état d'exception permanent par empilements successifs présentés comme réponses techniques
a des menaces réelles.

Voies de recours : saisine du Conseil constitutionnel (art. 61) avant promulgation - QPC lors de I'application - Recours pour exces de pouvoir contre
les décrets - CEDH (art. 15 CESDH)
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